PLAN DE ACCION

ESTRATEGICO DEL SECTOR
AGROPECUARIO 2010-2014




Marco de Referencia

e Plan de Gobierno 2009 - 2014.

— Motores del Crecimiento (turismo, logisticay la
agricultura).

* Orientaciones Estratégicas para el Sector
Agropecuario.

— Ejes Estratégicos
e Disminucidn del costo de la canasta bdasica de alimentos.
e Reconversion productiva.

Comercializacion.

Desarrollo Rural.

Modernizacion Institucional del Sector.
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El Sector Agropecuario Panameno

e Emplea el 19% de la fuerza laboral nacional.
e Representa el 3.4% del PIB.
e PIB ampliado 25%.

e Representa el 70% del total de las
exportaciones de bienes.

* Seis (6) de cada diez (10) personas en el drea
rural son pobres.

e Nueve (9) de cada diez (10) personas en el drea
indigena son pobres.
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Retos y Oportunidades e

e | aapertura comercial implica presion sobre las
estructuras actuales y oportunidades de =4
ampliacion de mercados.

e | avariabilidad climatica implica cambios
importantes para garantizar la oferta de
productos.

e Laseguridad alimentaria requerira mejoras en
a productividad y acciones de indole social.

e La defensa de nuestro patrimonio sanitario asi
como asegurar la calidad e inocuidad exige
mantener o mejorar los estandares de los
procesos productivos.
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Vision

“Un sector agropecuario al servicio del
productory la poblacion, que procure la
competitividad y el mejoramiento del medio
rural de forma sostenible y equitativa,
mediante la concertacion de todos los
sectores involucrados, permitiendo a los
productoresy al resto de la poblacion
alejarse de la linea de pobreza”.
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Objetivo General

Lograr la seguridad alimentaria del pais y
contribuir a la disminucion del costo de la
canasta bdsica de alimentos elevando la
calidad de vida de la poblacion rural y
contar con un sector agropecudrio
competitivo, participativo y sostenible,
procurando el bienestar del productory la
poblacion en general.
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RESULTADOS ESPERADOS



PLAN DE ACCION ESTRATEGICO DEL SECTOR AGROPECUARIO 2010 - 2014
EJE : DISMINUCION DEL COSTO DE LA CANASTA BASICA DE ALIMENTOS

PROGRAMA

Seguridad Alimentaria y
Canasta Basica de
Alimentos con
eficiencia Social y
Ambiental.

SUBPROGRAMA 1

Fomento de la
produccion en rubros
estratégicos que
conforman la canasta
basica

SUPPROGRAMA 2.

Abaratamiento de la
Canasta Basica

ACCIONES

Definiciéon de los rubros

que conforman las canasta

basica de alimentos.

Definiciéon de Politicas y
Plan de accién por rubro.

Impulso de la Asistencia
Financiera a pequefios y
medianos productores.

Fomento de actividades
productivas en
comunidades pobres.

Establecimientode un
sistema dinamico de
comercializacion (Jumbo
Ferias y Ferias del
Productor).

Campana de orientacién y
educacion al consumo de

alimentos nutritivos de la
canasta basica.

Evaluacion de impacto de
las Ferias libres.
—

Resultado Esperado:

La Canasta Basica
del consumidor
panameio
contribuye a la
seguridad
alimentaria en sus
componentes de
disponibilidad,
accesibilidad y
nutricion.
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EJE: RECONVERSION PRODUCTIVA

PROGRAMA

Fomento de la
Productividad y la
Competitividad
con eficiencia
Econdmica, Social
y Ambiental .

SUBPROGRAMA 1

Desarrollo de las
Cadenas
agroalimentarias

SUBPROGRAMA 2

Fortalecimiento de la
asociatividad,
liderazgoy gestion
de los productores.

ACCIONES

Estudios de Cadenas
priorizadas.

Organizacion de las cadenas.

Elaboraciéon e implementacién
del programa de capacitacion.

Definicion de las politicas y plan
de accidn de las cadenas

Elaboracién e implementacion
del programa de capacitacion
dirigido al fortalecimiento de las
organizaciones.

Disefio y /o fortalecimiento de
los mecanismos de participacion

de los productores en la
definicion de las politicas y
acciones productivas.

Resultado Esperado:

Mejoradas las
condiciones de
competitividad del
sector agropecuario
con sostenibilidad
social y ambiental.
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EJE: RECONVERSION PRODUCTIVA

PROGRAMA

Fomento de la
Productividad y la
Competitividad con
eficiencia
Econdémica, Social y
Ambiental .

ACCIONES

Integracion interinstitucional en
materia de servicios a los
agroexportadores.

Estudio para la instalacion del centro
de acopio y transformacion
agropecuaria trinacional (Chile,
México y Panama).

SUBPROGRAMA 3
Fomento a la

Agroexportacion Actualizacién de compendios de
exportacién para incorporar nuevos
acuerdos comerciales.

Divulgaciény aplicacion de
compendios de exportacion de los
acuerdos comerciales.

Resultado Esperado:
Los productores (as)
y agroindustriales
reciben servicios
necesarios para su
mejor desempeiio de
forma efectiva, util y
oportuna por parte
de las entidades
gubernamentales.
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EJE: RECONVERSION PRODUCTIVA

PROGRAMA

Fomento de la
Productividad y la
Competitividad con
eficiencia
Econdémica, Social y
Ambiental .

SUBPROGRAMA 4

Fomento de la
Investigacion e
Innovacion
Tecnoldgica

ACCIONES

Establecimiento del centro de
tecnologia aplicada a la cosecha y
manejo postcosecha.

Construccion de laboratorio de
ingenieria genética y biologia
molecular.

Impulso de la investigacién para la
innovacion tecnolodgica de las
cadenas productivas.

Gestidn de recursos genéticos y
biodiversidad

Innovacion tecnoldgica de sistemas
de produccion.

Resultado Esperado:

Los productores (as)
y agroindustriales
reciben servicios
necesarios para su
mejor desempeio de
forma efectiva, util y
oportuna por parte de
las entidades
gubernamentales.
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EJE: RECONVERSION PRODUCTIVA

PROGRAMA

Fomento de la
Productividad y la
Competitividad
con eficiencia
Econdémica,
Socialy
Ambiental

SUBPROGRAMA 5 '
Gestion ambiental

ACCIONES

Aplicacion del instrumento de
produccion mas limpia

Elaboracion y aplicacion de las Guias
Ambientales

Elaboracién y aplicacién de Normas
Ambientales Agropecuarias

Elaboracion y aplicacion de la
Estrategia de Variabilidad Climatica.

Control, seguimiento y fiscalizacion
ambiental de macro proyectos.

Resultado Esperado:
Los productores (as)
y agroindustriales
reciben servicios
necesarios para su
mejor desempeio de
forma efectiva, util y
oportuna por parte
de las entidades
gubernamentales
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EJE: RECONVERSION PRODUCTIVA

ACCIONES

Adecuacién y construccion de las
plantas de semillas

Resultado Esperado:

Los productores (as)
y agroindustriales
reciben servicios
necesarios para su
Subprogramas 6 / ™ | mejor desempeiio de

Establecimientos de Bancos de
germoplasma

PROGRAMA
Fomento de la

Productividad y la
Competitividad con
eficiencia Econémica,

Fomento de la
Produccion de Semillas

forma efectiva, util y
oportuna por parte
de las entidades

Analisis situacional de la generaciony
disponibilidad de Semillas

Social y Ambiental gubernamentales

Implementacion de un programa
integral de produccion de semilla.
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EJE: RECONVERSION PRODUCTIVA

SUBPROGRAMA 7

Sanidad Agropecuaria
e Inocuidad de
Alimentos

PROGRAMA

Fomento de la
Productividad y la
Competitividad con
eficiencia Econémica,
Social y Ambiental

SUBPROGRAMA 8

Impulso al Sector
Agroindustrial

ACCIONES

Aplicacién de Instrumentos para

el Diagndstico y mejoramiento
de los servicios de sanidad
(DVE).

Apoyo a la implementacion de
sistemas de calidad e
inocuidad en empresas
agroindustriales

Apoyo a la implementacion de
buenas practicas de
manufactura en procesos

agroindustriales.

Fortalecimiento de las
organizaciones
agroindustriales .

Creacion de Comités Regionales
Interinstitucionales de apoyo a
la Agroindustria.

Fomentar el establecimiento
de empresas de servicios
agroindustriales.

Resultado Esperado:

Los productores (as)
y agroindustriales
reciben servicios
necesarios para su
mejor desempeno de
forma efectiva, util y
oportuna por parte de
las entidades
gubernamentales
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EJE: RECONVERSION PRODUCTIVA

ACCIONES

Mejoras a las infraestructuras de

manejo y almacenamiento del IMA.

Apoyo al Programa de la Cadena
Frio.

PROGRAMA SUBPROGRAMA 1

Fomento de
Infraestructuras para
minimizar las pérdidas de
postcosecha.

Fortalecimiento de

Infraestructuras de
apoyo al Sector
productivo

Resultado Esperado:

Los productores y
agroindustriales
panamefnos cuentan
con la infraestructura
adecuada que les
permite mejorar la
calidad y obtener
mayores beneficios.
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EJE: RECONVERSION PRODUCTIVA

PROGRAMA

Fortalecimiento de
Infraestructuras de

apoyo al Sector
productivo

SUBPROGRAMA 2

Gestion de recursos
hidricos

ACCIONES

Disefo para el manejo de la
produccién agropecuaria en las
principales cuencas hidrograficas.

Actualizacion de los estudios de
cuencas hidrograficas.

Disefio e implementaciéon de
pequefios y medianos sistemas de
riego y presas de usos multiples.

Construccion, rehabilitaciéon e
implementacion de pequefios y
medianos sistemas de riego y
presas de usos multiples.

Cosecha de agua

Resultados
esperados:

Los productores y
agroindustriales
panameios cuentan
con la
infraestructura
adecuada que les
permite mejorar la
calidad y obtener
mayores beneficios.




PLAN DE ACCION ESTRATEGICO DEL SECTOR AGROPECUARIO 2010- 2014
EJE: RECONVERSION PRODUCTIVA

ACCIONES

Actualizacion del
Inventario de las

condiciones de los
caminos de produccion y Resultadct
nuevos requerimientos. Esperado:

PROGRAMA Los productores y

Construccién de caminos agroindustriales
Fortalecimiento de I $ SUBPROGRAMA 3 Ly -
Infraestructuras de apoyo Caminos de Produccion de pr°§r‘;§‘ﬂ§{?v2’;_z°”as Ezzal;nenos HUEREL
al Sector productivo .
infraestructura

adecuada que les
permite mejorar la
calidad y obtener

Reparaciony
mantenimiento de o
caminos existentes. mayores beneficios.
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EJE DE COMERCIALIZACION

ACCIONES

Establecimiento de
mercados locales y
regionales para la
vinculacién de los
productores y
consumidores.

Fortalecimiento del
sistema de informacion
PROGRAMA SUBPROGRAMA de precios de los
Mejoramiento del Fomento de la
Sistema de comercializacion
Comercializacion agropecuaria Mejoras a las

productos en campo y al
consumidor.

infraestructura de
manejo y
almacenamiento del
IMA.

Apoyo al programa de
cadena de frio.

Apoyo en la orientacion
a productores y
comerciantes en el uso
de la bolsa
agropecuaria.

Resultado Esperado:

Los productores y
agroindustriales
panamefnos cuentan
con la
infraestructura
adecuada que les
permite mejorar la
calidad y obtener
mayores beneficios.
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EJE: DESARROLLO RURAL

ACCIONES

Organizacion de las comunidades
rurales para su participacion en los
procesos de planificacion,
concertacion y gestién del
desarrollo rural

Integrar al proceso del desarrollo
rural las acciones que realizan
organizaciones publicas y

privadas

Identificar en los territorios rurales Resultado Esperado:
los productos y servicios, para .

accesar a mercados Los habitantes del
PROGRAMA SUBPROGRAMA 1 adecuadamente. medio rural participan

Desarrollo Fomento del Desarrollo —| en la definicion de las
Rural rural con enfoque Fomentar tecnologias de acciones de desarrollo
Territorial territorial. produccién, post cosecha y de sus territorios de
agroindustriales forma organizada y

con el apoyo de las

_ . instituciones
Promover microcréditos y fondos gubernamentales.
de fomentos

Implementar mecanismos a los
productores de areas rurales al
mercado

Promover el desarrollo de
agroturismo
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EJE: MODERNIZACION INSTITUCIONAL DEL SECTOR PUBLICO AGROPECUARIO INTEGRADO

SUBPROGRAMA 1

Adecuaciéon de la
estructura organizacional
del MIDA.

Programa de
Modernizacion
Institucional

SUBPROGRAMA 2

Sistema Integrado de
Extension e Innovacion
Agropecuaria (SIDEA)

ACCIONES —

Revision de la estructura
actual del ministerio.
Disefo de la nueva
estructura.
Implementacion de la nueva
estructura

Proyecto para la
implementacion del
sistema.

Realizacion de convenios
interinstitucionales.

Disefo de la estructura
operativa del SIDEA.

Desarrollo, seguimiento y
evaluacién de la fase
piloto.

Institucionalizacion del
SIDEA

Resultado Esperado:

Los productores
(as)y
agroindustriales
reciben servicios
necesarios para su
mejor desempeiio de
forma efectiva, util y
oportuna por parte
de las entidades
gubernamentales.
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EJE: MODERNIZACION INSTITUCIONAL DEL SECTOR PUBLICO AGROPECUARIO INTEGRADO

ACCIONES

Diagnostico y analisis
de cada unidad del
planificacidn sector

publico.

SUBPROGRAMA 3 _—
Sistema Integrado de Adecuacion de

Planificaciéon seguimiento y _ §i3t?[na de .
evaluacion planificacion sectorial. Resultado Esperado:

Los productores (as)

Programa de . -
Modernizacion fliaia of . y agroindustriales
Analisis situacional de reciben servicios

Institucional la capacidad técnico — necesarios para su
administrativa del mejor desempefio de
personal del sector. forma efectiva, util y

oportuna por parte
de las entidades

SUBPROGRAMA 4 Formulacién del Plan gubernamentales.

Plan Nacional de Nacional de
capacitacion Capacitacion.

Implementacion del
Plan Nacional de
Capacitacion.
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EJE: MODERNIZACION INSTITUCIONAL DEL SECTOR PUBLICO AGROPECUARIO INTEGRADO

ACCIONES

Diagnostico y disefio del
sistema.

Establecimiento de la

SUBPROGRAMA 5 Comision

Sistema Integrado de
Informacion Agropecuaria.

interinstitucional para
implementacion del
Sistema.

Programa de Implementacion del
Modernizacion Sistema.

Institucional

Establecimiento del
Marco legal y manuales
de procedimientos.

SUBPROGRAMA 6

Sistema Nacional de produccién
agricola y ganadera.

Implementacion del
Sistema nacional de

Trazabilidad agricola y
pecuaria.

Resultado Esperado:
Los productores (as)
y agroindustriales
reciben servicios
necesarios para su
mejor desempeno de
forma efectiva, util y
oportuna por parte
de las entidades
gubernamentales.
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EJE: MODERNIZCION INSTITUCIONAL DEL SECTOR PUBLICO AGROPECUARIO

ACCIONES —

Fortalecimiento al sistema
de micro financiamiento a
productores pobres

. . . Resultado Esperado:
Revision e integracion Se han mejorados

de instrumentos los servicios de
Financieros de apoyo aseguramiento y

al sector. garantias financieras
= | y aumentado el
porcentaje de
beneficiarios de los
seguros
agropecuarios.

Programa
Financiamiento y

Subprograma 1

mmmml Apoyo financiero a la
actividad productiva

Aseguramiento
Agropecuario

Implementacién del
Sistema integrado de
Gestion bancario.

Impulso de la
asistencia financiera a
pequefos y medianos

productores.
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EJE: MODERNIZCION INSTITUCIONAL DEL SECTOR PUBLICO AGROPECUARIO

ACCIONES

Revision de los
productos,
actividades de

zonas asegurables..

Resultado Esperado:

Fortalecimiento del Se han mejorados
fondo de Garantia. los servicios de
Programa aseguramiento y
SUBPROGRAMA 2 garantias financieras

Financiamiento y Aseguramiento y aumentado el

A: erg()térsgjlae:;(’t)o Agropecuario. - porcentaje de
9 Promocion de la beneficiarios de los

cultura de seguros
aseguramiento. agropecuarios.

Fortalecimiento de
la infraestructura
operativa de la
institucion.




Estrategia para la ejecucion

1. Concertacidon y coordinacion interinstitucional.

2. Armonizacion de las politicas y planes de la accién gubernamental mas all3
del sector agropecuario con sus correspondientes planes de inversion.

3. Elfuncionamiento de una estructura operativa para echar a andar el plany
darle el debido seguimiento.

4. Elalineamiento de las acciones e inversiones en ejecucidon con los Ejes
orientadores del Plan.

5. El alineamiento de la cooperacion técnica y financiera internacional con las
orientaciones estratégicas que sustentan el Plan.

6. Campafa nacional de comunicacion.
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Esquema de organizacion, Seguimiento y Evaluacion del Plan de Accidén

Estratégico
Funciones Organo Seguimiento
Ministro
Asesoria Consejo Mixto para el | Comunica logros. |

Sector Agropecuario

Directrices de
ajustes

I | Aiustes |

Evaluacion
Intermedia y Final

Asesora
Lineth Carranza

Comunicacién de
logros Recibe Informes
de Avances

Direccién de la | Comité Interinstitucional Evaluacion final
ejecucion

Encarga evaluacién
Realiza Ajustes | intermedia

Seguimiento
Jesus Guerra

Produce informes

Supervisa
de avances

Seguimiento y

Aiustes
. Proporciona insumos
Ejecutores de los Programas para evaluacién
Implementa
Plan de Acciény ¢
aiustes Instituciones y Direcciones del Informe de

cumplimiento de

MIDA vy otras instituciones .
acciones




Modelo de control cualitativo del sistema de sequimiento

de gestion.

Programa A Indicadores Indicador de | Calificacion de | Medida
verificables cumplimiento cumplimiento
Subprograma 1 Verde= cumplido
Amarillo= avance
Rojo= atraso
Accion (a) Disefio del Se cuenta con Comunicar
sistema el disefio del cumplimiento y
sistema continuar con
la accidn
siguiente.
Accion (b) Construidos 10 | Se han Verificar la
centros de construido 4 programacion
acopio centros de y asegurar
acopio recursos.
Accion (c) Programa de El programa se Revisar la
capacitacion encuentra en causa del
en ejecucion etapa de retraso y
beneficiando al | disefo. definir nueva
menos 300 fecha de

personas

cumplimiento




Modelo de control cuantitativo para el seqguimiento v evaluacion del Plan.

Férmula:
> de %, entre Y cantidad de actividades = X Porcentaje ponderado entre 100 = indice
de cumplimiento.

Formula: (3. %) /Y/100= X

Donde X= a 1 = cumplimiento; X< a1 = incumplido, grado de avance o atraso.

Programa A Indicadores Indicador de | Medida
verificables cumplimiento
Subprograma 1 Porcentual
Accion (a) Diseno del 100 Comunicar
sistema cumplimiento y
continuar con
la accion
siguiente.
Accion (b) Construidos 40 Verificar la
10 centros de programacion y
acopio asegurar
recursos.
Accion (c) Programa de 10 Revisar la
capacitacion causa del
en ejecucion retraso y definir
beneficiando nueva fecha de
al menos 300 cumplimiento
personas
Medicion de 160+4+100=0.40 | Incumplimiento
avance del
subprograma




Hacia un Sector
Agropecuario
Participativo, Sostenible e
Integrado



